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Le Réseau des Cadres Communaux de PAction Sociale

Edito du Président

' Voici venue la tréve des confiseurs. J'aurais pu vous parler de I'avenir des CCAS,
des péripéties législatives d'un sénateur de I'Eure et Loire mais le sujet ne convient
pas a une ambiance de féte. J'aurais pu aussi vous narrer les aventures de la RGPP et vous annoncer sa fin pro-
chaine. Mais pour étre juste, il me faudrait discourir sur la MAP et franchement je ne suis pas s(r que ¢a puisse vous
servir comme discussion de réveillon | Peut-étre les taux d’évolution des budgets de nos établissements et la théorie % -

" de la multiplication des petits pains pourront-ils égayer nos soirées ? Une aubaine pour ceux qui - -

eurent la chance de participer lors de nos « Rencontres », & Vitré je crois, au débat sur « comment

votre cotisation, il est encore temps ...).

"L’sictibn‘"

faire plus avec moins | » et qui pourront ainsi briller en société. Un rappel pour les autres qui se souviendront que
rater les « Rencontres » de 'ANCCAS, ¢a ne pardonne pas !

Bref j'aurais pu vous parler de précarité, de pathos en hausse et de prix de journée en berne. Pire avec un peu de
sadisme je vous aurais fait un édito sur les risques psychosociaux, le burn-out et, pour équilibrer un peu, sur les
bienfaits du coaching et |la chance que vous avez d’appartenir & un réseau solidaire ! (si vous n'étes pas a jour de

Mais c’est la tréve des confiseurs. Laissons-nous emporter par la beauté des sapins, I'éclat des guirlandes et la

= /.f ’ chaleur des sourires des enfants. Laissons opérer la magie de Noél. Ca ne peut faire que
o N Denis GUIHOMAT du blen et cest blen ainsi.

Un groupe de DGS de departement a srgne un texte fnt|tulé

"L'action sociale : boulet financier ou renouveau de la solidari-
té" (accessible sur le site de [I'ANDGDGARD
www.andgdgard.asso.fr).

Ce texte ambitionne de mettre fin au "quiprogquo” que la contrainte
budgétaire a fait naitre dans le secteur social en accentuant pour
les agents de ce secteur « la perception que les DG qui portent
ce message (de la contrainte budgétaire), se positionnent exclusi-
vement dans la sphére de la gestion, quand eux méme s'interro-
geraient sur le sens a donner & leur action au quotidien ». Les
DGS fondent ainsi leur approche sur l'idée que lindividualisme
dans nos sociétés croit et que les avancées et l'efficacité de I'ac-
tion sociale accentuent la déresponsabilisation individuelle et la
baisse des solidarités familiales.

Face a ce constat, ils développent des propositions pour avancer

autour de trois themes :

- confirmer le nécessité de garantir des droits financés par la soli-
darité nationale

- mieux mobiliser les capacités des usagers

- favoriser les logiques de développement social, y compris dans
le domaine économique.

Ce texte assez dense et dont la démarche est inhabituelle de la
part de fonctionnaires territoriaux (et donc a relever), a ainsi le
grand mérite d'ouvrir un débat sur un sujet qui dépasse largement
les problématiques départementales.

Il nous interroge cependant & plus d'un titre et notamment sur les
aspects suivants :

1- L'analyse de départ repose sur une vision que nombre de ré-
flexions sociologiques ou statistiqgues démentent,

Il est en effet difficile d'affirmer aujourd'hui que les solidarités se-
raient en perte de vitesse alors qu'elles ont en réalité surtout
changé de nature. Certaines analyses montrent méme qu'elles
sont en plein essor, qu'il s'agisse des solidarités auprés des per-
sonnes agées (qui conduisent méme aujourd'hui a prévoir de
l'aide aux aidants), ou pour les parents vis & vis des jeunes qui
peinent plus que jamais a accéder au monde du travail. Quant a
la déresponsabilisation le faible succés du RSA activité, montre a
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quel pomt Iorsquals peuvent se passer dune prestatlon ies po-

tentiels bénéficiaires s'en privent, malgré de faibles ressources.

: 2- Concernant la mobilisation des capacités des usagers, le texte

met en avant l'idée que le travail social ne s'appuie pas assez sur
les ressources des personnes et leurs capacités a se prendre en
charge, en insistant sur l'idée que pour éviter tout risque, les pro-
fessionnels arbitrent dans le doute, le plus souvent en faveur
d'une prise en charge. S'il est vrai que les travailleurs sociaux
sont beaucoup trop mobilisés a distribuer des prestations & des
populations qui, pour leur grande majorité, ceuvrent a pouvoir s'en
passer, le coeur méme du travail social quand il peut réellement
étre mis en ceuvre, est justement de s'appuyer sur les atouts des
personnes pour leur permettre d'évoluer dans la société et surtout
de se passer d'eux. Les référentiels de formations des travailleurs
sociaux vont d'ailleurs trés nettement et de plus en plus dans ce
sens. Cependant, comme le souligne assez justement Laurent
Puech, Vice-président de I'Association Nationale des Assistants
de service social interrogé sur ce texte ( la Gazette du 8 octobre
2012 ), "pourquoi hous demande t-on & nous travailleurs sociaux,
d'expérimenter, voire de prendre des risques, a un moment ou les
institutions se bardent de mesures de sécurité, par exemple dans
le secteur de la protection de I'enfance?".

Au final, ce texte qui vise expressément & contribuer a la refonda-
tion de l'action sociale, se cantonne principalement nous semble
t-il & débattre des problématiques et limites du travail social a
partir de constats discutables. Les propositions orientées vers un
renouveau du travail social négligent le fait que le travail social
n'est qu'une partie de la mise en ceuvre de l'action sociale des
institutions et que si une refondation est nécessaire, c'est de l'ac-
tion sociale globalement dont il faut discuter et pas seulement des
modalités du travail social.

C'est pourquoi, puisque ce texte est une invitation au débat, dé-
battons et rencontrons nos collégues des conseils généraux.
Nous pourrions ainsi nous questionner sur comment mieux tra-
vailler ensemble pour favoriser les cohérences, les mutualisa-
tions les économies et les synergies afin de favoriser le
renouveau de Ia solldarite

e,
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Les structures communales a vocation sociale — bureau
de bienfaisance, d'aide sociale, puis centres commu-
naux d’action sociale — dont I'existence paisible n'a pas
M. été troublée depuis plus de cent ans, sont, depuis quel-
L ques années réguilérement remises en cause.
Au nom des économies d'échelle, de la simplification
administrative, les arguments ne manquent pas pour
tenter de déstabiliser ce fonctionnement si atypique de
nos établissements publics, qui tout en laissant une pré-
rogative aux élus municipaux, mélent de maniére trés
étroite les représentants du secteur associatif.
Pour autant, cette action sociale de proximité voulue par le |égisla-
teur, est appréciée par nos concitoyens, qui y voient de véritables
guichets de proximité, réactifs aux demandes et proches des besoins
exprimés par la population. Les CCAS ont considérablement diversi-
fié leurs services, professionnalisé leurs équipes, accru leur partena-
riat, et sont souvent cités comme des acteurs reconnus du champ
local.

Alors pourquoi s'en prendre a eux ?

Sans doute parce que le contexte local a considérablement évolué, et
qu'en méme temps qu'apparaissaient de nouveaux acteurs
(intercommunalités...) les moyens financiers se faisaient plus rares.
Ce faisant, I'action propre des CCAS était sans doute moins lisible, et
nos usagers davantage attachés au service rendu qu'a l'institution
porteuse.

Le contexte de crise aidant, nous sentons, nous pressentons, certains
mémes sont déja passés a l'acte...il faudra travailler autrement. Le
discours récurrent du « millefeuville » dit « a la frangaise » est en train
de nous rattraper. Les différents trains de décentralisation qui ont vu
les collectivités locales hériter de nouvelles compétences, et I'explo-
sion des établissements de coopération intercommunale, ont eu rai-
son, d'une lisibilité de I'organisation administrative déja complexe.

La question posée aujourd’hui, est celle du maillage territorial, et
d’'une volonté de maintenir des services de qualité, en évitant des
doublons de compétence, et si possible en simplifiant les organisa-
tions.

Les CCAS se trouvent, bien involontairement au coeur d'un débat, ol
ce n'est pas tant leur utilité, ni leurs services qui sont mis en cause,
mais le fait de savoir si cette organisation autonome revét une plus
value avérée. La pression liée a la raréfaction des moyens pousse les
décideurs et les financeurs a regarder les économies d'échelle possi-
bles, entre collectivités et institutions. Entre les départements, les
communes, les établissements de coopération intercommunale,
quelle place va rester pour les CCAS ?

Nous pensons qu'il faut continuer a défendre l'idée que la politique
sociale de proximité a intérét & se construire dans un espace préser-
vé, avec 'engagement des acteurs locaux, et qu'a ce titre la composi-
tion de nos conseils d’administration est un gage d'équilibre, voire de
neutralité qu’il faut préserver.

Pour autant, nous voyons bien aujourd’hui, & la lumiére des évolu-
tions constatées dans nos structures, que le fait de s'arque bouter sur
ces seuls arguments ne sera pas suffisant a sauver nos vénérables
institutions.

Posmon du Consell d’admlmstratmn de PANCCAS sur le devemr des CCAS

Les CCAS ont eux aussi évolué ces derniéres années, les Ilmltes
communales ont été repoussées par certains qui se sont constitués
en CIAS, 'Analyse des Besoins Sociaux conduite par bon nombre
d’entre nous, a ouvert des horizons et des perspectives, qui favori-
sent le travail en réseau.

En ce sens, l'ouverture a l'intercommunalité parait inéluctable. En
premier lieu les limites communales ont de moins en moins de sens
pour les usagers, qui se reconnaissent davantage dans des bassins
de vie, des agglomérations... Les territoires se sont recomposés au-
tour d’identités, d’équipements, de services, de réseaux (transports,
eau, assainissement...)qui font fi des limites de nos communes.

En matiére sociale, les équipements importants (EHPAD, créches,
cuisine collective..) que gérent nos CCAS, touchent des populations
issues de communes différentes. Pour les CCAS de taille plus mo-
deste, le regroupement reste une solution intéressante pour pouvoir
créer des outils, et disposer des moyens nécessaires a leur action.
Pour les CCAS les plus importants, il peut étre un moyen de rentabili-
ser des équipements, et de lutter ainsi contre la concurrence de struc-
tures privées.

Dans le cadre des appels a projets qui commencent a voir le jour, le
regroupement peut étre & la fois, un argument de rationalité vis & vis
des financeurs, mais aussi le seul moyen pour les CCAS d'étre pré-
sents dans la compétition du secteur médico social. En effet, les exi-
gences des cahiers des charges, écarteront de fait les petites et
moyennes structures, qui n'auront pas les compétences et les outils
nécessaires pour répondre, et pour se confronter avec les groupes
privés, ou les réseaux associatifs.

Enfin pour les cadres de CCAS souvent bloqués dans leur déroule-
ment de carrigre par les seuils démographiques, lintercommunalité
peut étre un espoir d'offrir aux futurs responsables de I'action sociale
territoriale, un avenir professionnel attractif et concurrentiel par rap-
port a nos collégues des communes ou des conseils généraux.

Mais nous devrons malgré tout rester vigilant & ces évolutions. Le
regroupement de nos institutions est peut-étre une piste de travail a
explorer, mais elle devra éviter certains écueils.

Si aujourd'hui la trop petite taille de certains de nos CCAS ne leur
permette pas de développer une action suffisante, il faudra veiller, a
l'opposé & ce qu'un volume trop important n’éloigne totalement les
décideurs du terrain. L’action sociale locale doit garder tout son sens
et une proximité avec les usagers qui fondent sa légitimité. Nos
CCAS ont des points forts sur leur réactivité, leur souplesse d'inter-
vention, rendues possibles grace a une structure de gestion adaptée.
Prenons garde a ne pas créer des « mastodontes » ol nous per-
drions notre @me et notre raison d’étre. Notre association restera
attentive a ces changements, mobilisée sur les diffé- |
rents positionnements, et préte a accompagner et a
expérimenter ceux qui pourraient étre les pionniers.

Nous sommes sans doute a un tournant de notre
histoire, et il faut, pour nous, mais surtout pour nos
usagers qu'elle puisse continuer a s'écrire. Nous
avons une place a prendre dans le débat national,
alors autant faire entendre notre voix, fut-elle mo-
deste, en restant force de proposition.

Les Rencontres 2013 de l’ANCCAS

Quel avenlr pour I’actlon somale de prommlte

Ce serale theme des prochalnes rencontres de notre association qui se dérouleront a Besangon

Nous débattrons de multiples sujets : I'avenir des CCAS, du vieillissement,
la précarité et la pauvreté, la résorption de I'emploi précaire, la petite enfance.

Du 5 au 7 juin 2013, réservez dés a présent ces dates.

RAPPEL ... RAPPEL ... RAPPEL ... RAPPEL ... RAPPEL ... RAPPEL...

Noél se prépare et I'on a souvent d’avoir oubllejuste la petite chose qu’il ne faut surtout pas omettre.
Et pourtant c’est arrivé |
Mais rassurer vous, vous avez encore une semaine pour penser a envoyer votre adhésion a 'ANCCAS
et bénéficier, en plus des services de I'association, d’une protection juridique professionnelle.
Alors, plus une seule question a se poser : je fais mon chéque et je I'envoie a ’ANCCAS.
Vous pouvez télécharger votre bulletin d’adhésion sur le nouveau site de I'association : www.anccas.fr
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Charte du Delegue régional

Dans un précédent numéro, nous vous avons présenté la charte du tion d'un événement (location de salles, rémunération d'un interve-
délégué régional. nant...) ainsi que des dépenses liées a des déplacements pour des

manifestations organisées par le réseau ANCCAS, pour des collé-

Lors de sa séance du 11 décembre dernier, le conseil d'administra- X :
gues, dont les collectivités ne peuvent pas ou ne souhaitent pas as-

tion de I'assaciation a ajouté un item a l'article Il de la charte, que
sumer cette charge.

vous trouverez ci-aprés. .
P . . s WA .. L'utilisation de ces fonds doit faire I'objet d'un débat lors des réunions
Il - 8 Le délégué régional dispose d’'une enveloppe financiére définie régionales.

par le Conseil d'Administration (maximum 1000 € par an, valeur | eq dépenses doivent étre doment justifiées a l'aide de documents, et
2012), . I . X adressées a la Trésoriére Nationale, pour paiement.

Cette somme devra étre utilisée pour dynamiser le réseau local, et | ysage des fonds reste sous le contrdle de la Trésoriére, qui en ren-
favoriser la participation des collegues aux différentes manifestations g5 compte régulierement au Conseil d’Administration.

et rencontres du réseau.

A titre d’exemple, pourront étre pris en charge des frais pour la créa- Ce nouvel item a pour but de dynamiser les regions et de conforter le
délégué régional dans ses missions.

http:/anccas.free. fr est mort ... Vive www. anccas.fr |

Nous vous l'avions annoncé lors de 'Assemblée Générale du 27 juin & Cherbourg, notre association a renouvelé son site lnternet avec une
adresse plus accessible et une ergonomie plus fluide,

Ce nouveau site offre une nouvelle charte graphique plus actuelle et conviviale et une organisation des contenus simple et accessible. Bref,
un site rénove.

Vous y retrouverez les contenus habituels (composition du conseil d’administration, positionnements ...), les derniéres actualités (rencontres
annuelles, lettres de TANCCAS ...), mais aussi des informations essentielles comme l'annuaire des membres, la protection juridique ou les
offres d'emploi.

Et pour faciliter toujours plus le réseau, des forums thématiques (personnes agées, action sociale, DRH ...) ont été repris de I'ancien site et
améliorés afin de questionner vos collégues sur des points précis et d'obtenir ainsi des informations précieuses dans votre travail au quoti-
dien.

N'hésitez pas a laisser vos questions et a répondre 4 vos collégues. Toutes les contributions sont les bienvenues !

Si vous n'avez pas encore vos codes d’acces a la partie réservée aux membres (protection juridique, forums, annuaire...), demandez-les a
Renaud VANDEWEGHE 4 I'adresse suivante : renaud.vandeweghe@ccas-tours.fr.

Il ne reste plus qu'é mettre www.anccas.fr dans vos « favoris » |

Statut ... Dermeres nouveautes !

Nous vous informons de la parution au JO du 20 decembre 2012 des décrets suivants relatifs au cadre d’emplois des |nf' ir-

miers territoriaux :

o Décret n° 2012-1419 du 18 décembre 2012 modifiant le décret n° 92-861 du 28 aolt 1992 portant statut particulier du ca-
dre d'emplois des infirmiers territoriaux

e Décret n® 2012-1420 du 18 décembre 2012 portant statut particulier du cadre d'emplois des infirmiers territoriaux en soins
généraux

e Décret n° 2012-1421 du 18 décembre 2012 portant échelonnement indiciaire applicable aux infirmiers territoriaux en soins
généraux

La Mairie de Dammarie-les-Lys recrute son Directeur de la vie sociale H/F chargé de la mise en ceuvre de la politique municipale en ma-

tiere de logement, et de la politique du centre communal d'action sociale ; la gestion et la coordination des services Logement, Action sociale,

Seéniors, Centre socioéducatif, Equipe de Réussite Educative ; la coordination avec les services internes a la Collectivité ; la représentation

de la Collectivité auprés des partenaires extérieurs

Candidature sous référence 5311/SL : sur le site www.lightconsultants.eu ou par courriel a contact@lightconsultants.eu

Le conseil ' administration de UANCCAS
vous souhdite de trés belles fétes de fin {'année
et Vous adresse ses meilleurs veux A U'aube de La nouvelle année .

Que Z0T7 Vous apporte bonheur personnel et réussite }Jrafessimmlle.

La communauté de communes BUTINAGE par Y. Massart
AARN de Moret Seine et Loing (77) Théme : commerce équitable et développe-
Secrétariat Général B\ recrute son ment durable
1 rue Saint Vincent : DGA Pole services a la population (H/F) En cette fin d’année, pensons développement

CS 50478
63013 Clermont-Ferrand Cedex 1 Candidature sous référence LISL5302
Teél : 09 52 84 57 03 Sur le site : www.artisansdumonde.org : fédération déve-
www.lightconsultants.eu loppant le commerce équitable (alimentation et
. i rtisanat du monde)

Mailto : free.fr : 5 : :

_a"m aileca @il 4y pgr courriel & : www.artisanatsel.com : artisanat en prove-
Site Intemet: www.anccas.fr contact@lightconsultants.eu nance des pays du sud

durable et cadeaux intelligents.
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